
Поддержка прав человека и демократии.  
Данные правительства США за 2006 год. 

Кыргызстан  

В Кыргызстане существует многопартийная парламентская система, во главе 
которой стоит президент Курманбек Бакиев. Его избрание в июле 2005 года 
знаменовало собой ощутимый прогресс к соответствию международным нормам. 9 
ноября, после недельной уличной акции протеста оппозиции, была принята новая 
конституция, предоставлявшая возможности для лучшей системы сдержек и 
противовесов между ветвями власти. 30 декабря парламент принял новую 
редакцию конституции, которая возвратила президенту многие полномочия. В 
новой конституции предусмотрена более заметная роль политических партий, а 
половину мест в следующем парламенте должны занять депутаты, прошедшие по 
партийным спискам. Уважение властей к демократии и правам человека 
повысилось в нескольких направлениях, включая свободу собраний, снижение 
числа случаев дедовщины в армии, улучшение условий содержания в местах 
лишения свободы, привлечение к ответственности сотрудников 
правоохранительных органов за злоупотребления, несколько ограниченные шаги 
по борьбе с коррупцией. Несмотря на указанные улучшения, серьезные проблемы 
все же оставались. Сотрудники органов безопасности иногда допускали 
применение пыток и жестокое обращение с людьми, часто пользуясь при этом 
безнаказанностью. Среди проблем также были незаконные и самовольные 
убийства, незаконные аресты и задержания, исчезновение беженцев и лиц, ищущих 
убежища, неспособность защитить их. Условия содержания в тюрьмах оставались 
очень плохими, что становилось причиной бунтов и попыток самоубийства среди 
заключенных. Ограничение прав граждан на смену власти все еще имело место, но 
было уже не таким жестким, как в прежние годы. Усилилось давление властей на 
оппозицию и независимые СМИ. Неизвестные лица совершали нападения на 
оппозиционных лидеров и офисы средств массовой информации. Серьезной 
проблемой оставалась недостаточная независимость судов, что вкупе с повсюду 
проникающей коррупцией серьезно ограничивало право граждан на справедливое 
судебное разбирательство. Кроме этого, в числе проблем были торговля людьми, 
насилие по отношению к женщинам и детям, использование детского труда, 
дискриминация представителей национальных меньшинств. 

Основное внимание стратегии правительства Соединенных Штатов Америки по 
продвижению демократии и прав человека было сосредоточено на укреплении 
демократических институтов, в том числе на проведении конституционной 
реформы, более строгом соблюдении прав человека, борьбе с коррупцией, 
поддержке гражданского общества, развитии независимых средств массовой 
информации. Соединенные Штаты поддерживали тесные контакты с 
независимыми журналистами, правозащитниками, представителями всех 
политических течений, поддерживая при этом диалог с правительством и 
гражданским обществом. Для поощрения реформ посол, а также посещавшие 
республику официальные лица из США часто встречались с представителями 



правительства, гражданского общества, правозащитных организаций. Во время 
визита в республику в апреле и августе помощник госсекретаря по делам Южной и 
Центральной Азии встретился с депутатами парламента, представителями 
духовенства, членами правительства, активистами гражданского общества и 
обсудил с ними вопросы демократических преобразований и конституционной 
реформы. В октябре еще один старший представитель властей США посетил 
республику и провел аналогичные встречи и обсуждения. Кроме того, посол США 
провела ряд круглых столов с участием журналистов, студентов, представителей 
гражданского общества в нескольких регионах республики, обсудив с ними 
необходимость дальнейших преобразований. Она также осуществляла программу 
активной общественной дипломатии в поддержку реформ. В июне посол США в 
Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе провела круглый стол по 
вопросам конституционной реформы с участием лидеров гражданского общества.  

Правительство Соединенных Штатов продолжало оказывать содействие в 
обучении членов избирательных комиссий по использованию несмываемых чернил 
как эффективного средства защиты от обмана в ходе дополнительных 
парламентских выборов. Как и на президентских и парламентских выборах 2005 
года, использование этих чернил оказалось эффективным средством борьбы с 
практикой многократного голосования – серьезной проблемой на предыдущих 
выборах. Соединенные Штаты оказали материальную и техническую помощь 
наблюдателям на дополнительных парламентских выборах, а также финансировали 
параллельное сведение голосов. Финансируемые США исследования в области 
совершенствования избирательного процесса включали работу по составлению 
точных списков избирателей.  

В ходе подготовке к предложенному референдуму по новой конституции три НПО, 
финансируемые США, проводили в течение года образовательные и 
информационные кампании для населения. Эти три организации предоставляли 
самую необходимую информацию и проводили анализ предложенных на 
рассмотрение проектов конституции, которые распространялись среди населения 
всей республики. Когда было решено не проводить референдум по проектам 
конституции, образовательные кампании были пересмотрены и сосредоточены на 
информировании и анализе конституции 30 декабря, которая была принята 
парламентом и утверждена президентом.  

Правительство Соединенных Штатов продолжало оказывать поддержку развитию 
политических партий в рамках проектов, осуществляемых на республиканском и 
региональном уровне организациями гражданского общества. В ходе реализации 
этих проектов было организовано обучение и консультирование политических 
партий по разработке партийной платформы, предоставлению услуг избирателям, 
защите прав и интересов и развитию коммуникативных навыков. 

Соединенные Штаты продолжали оказывать содействие гражданским 
образовательным программам, поставив учащимся по всей республике в общей 
сложности 160634 учебника по общегражданским направлениям. Свыше 260 тыс. 



учащихся всех школ Кыргызстана, количество которых составляет 2061 школу, 
были охвачены финансируемой США программой гражданского образования, 
способствовавшей лучшему пониманию гражданской ответственности, роли 
женщин в политической жизни и защиты прав человека во всем мире.  

Расширение свободы СМИ и свободы слова оставалось одним из приоритетных 
направлений для правительства США. В ходе двусторонних и многосторонних 
встреч представители США убеждали правительство в необходимости привести 
законодательство в области СМИ в соответствие международными нормами, в 
частности, отменить уголовную ответственность за клевету и преобразовать 
государственное телевидение в независимую компанию. В течение года 
правительство США продолжало организовывать обучение для журналистов 
печатных и электронных СМИ, помогая им повышать свой профессиональный 
уровень и разъясняя законодательные механизмы в сфере деятельности СМИ. 
Правительство США финансировало поездку в Соединенные Штаты группы 
работников СМИ, где они смогли узнать больше о роли СМИ в демократическом 
обществе. США продолжали также помогать одной из местных НПО, 
предоставляющей журналистам альтернативные варианты разрешения споров. В 
течение года Соединенные Штаты продолжали оказывать помощь Центру 
поддержки СМИ, который является единственной независимой типографией в 
Центральной Азии. Первый информационный синдикат в Центральной Азии был 
также образован на средства США. Кроме того, Соединенные Штаты оказывали 
поддержку ресурсным центрам для СМИ Ферганской долины и более, чем 20 
информационным центрам по всей республике, предоставляя литературу и 
пополняя библиотеку печатных изданий.  Финансируемые США проекты 
способствовали повышению профессионализма женщин-журналистов и качеству 
освещения вопросов, касающихся женщин и прав человека.  США предоставляли 
малые гранты для поддержки независимых СМИ, а также пунктов доступа к 
Интернету и информационных центров. 

Официальные представители США упорно поощряли власти умерить и публично 
осудить давление на НПО. Когда на лидера одной из НПО было совершено 
нападение с нанесением тяжелого ранения головы, посол посетила его в больнице и 
настойчиво рекомендовала властям провести объективное расследование, привлечь 
виновных к ответственности и обеспечить безопасность активиста. США 
продолжали оказывать весомую поддержку целому ряду программ, направленных 
на укрепление гражданского общества и защиту прав, через сеть из девяти центров 
поддержки, проводящих обучение, предоставляющих гранты, юридическую 
помощь и другие услуги для НПО по всей стране. Эти центры объединены в 
республиканскую Ассоциацию центров поддержки гражданского общества, 
защищающую интересы в вопросах гражданского общества на 
общереспубликанском уровне. В прошедшем году в общей сложности 97 
организаций приняли участие в 31 кампании по защите прав и продвижению 
интересов, включая четыре общереспубликанских мероприятия. Ассоциация 
провела успешную кампанию республиканского масштаба по противодействию 



инициативе Министерства юстиции, которая заключалась в проверке деятельности 
НПО, финансируемых международными организациями.  

При поддержке Соединенных Штатов Ассоциация операторов связи смогла 
отстоять разумные тарифов на коммуникационные услуги, убедив правительство в 
необходимости принять закон и нормативные акты, касающиеся таких тарифов для 
всех операторов связи. Новое законодательство гарантирует равные условия для 
независимых и государственных СМИ, помогая тем самым выровнять ситуацию на 
информационном поле республики. 

Соединенные Штаты и Европейский Союз совместными и успешными усилиями 
убедили власти в необходимости быть сдержанными и уважать свободу собраний 
во время многочисленных демонстраций и митингов в прошедшем году, которые, в 
целом, проходили мирно.  Грант правительства США позволил одному из местных 
фондов проследить за соблюдением свободы собраний, чтобы поддержать 
активность граждан и повысить информированность общества о демократии и 
правах человека.  

Соединенные Штаты продолжали осуществлять программы в поддержку судебной 
реформы и прозрачности судебной системы, оказывая ощутимую 
дипломатическую поддержку борьбе с коррупцией. Из США приезжали высокие 
официальные лица, которые убеждали президента и премьер-министра в 
необходимости сделать меры по борьбе с коррупцией центральным компонентом 
программ реформ. Правительство продолжало реализацию финансируемого США 
пилотного проекта по повышению эффективности работы Госавтоинспекции г. 
Бишкека и искоренению коррупции в ее рядах. США также финансировали 
профессиональное обучение судей по коммерческому, уголовному и 
некоммерческому праву, а финансируемая США наблюдательная группа 
продолжала отслеживать ситуацию в залах суда. Кроме того, США продолжили 
реализацию программ, способствовавших повышению прозрачности органов 
местного управления. Несколько представителей Министерства юстиции побывали 
в Соединенных Штатах в рамках программы поездок для руководителей и 
познакомились с работой судебной и правовой систем США. Правительство США 
предоставило группам учащихся 12 вузов, а также четырем группам 
преподавателей гранты на борьбу с коррупцией в системе образования. Один из 
грантополучателей – гражданское молодежное движение – занималось 
информированием студентов об их законных правах, повышением качества услуг 
вузов, а также продвигало идею прозрачности бюджета и органов студенческого 
самоуправления в двух крупнейших вузах страны.  

США помогали осуществлять проект по продвижению правовых реформ. Клиника 
правового образования получила грант на оценку работы юридических клиник, 
составление рекомендаций по совершенствованию работы, проведение семинаров 
для сотрудников этих клиник по всей республике, а также обеспечение клиник 
новейшими методическими, нормативными и образовательными материалами.  



В прошедшем году финансируемая США правозащитная сеть инспектировала 
места лишения свободы и предварительного заключения, стараясь предотвращать 
случаи нарушения прав заключенных. Эта сеть также сообщала о нарушении прав 
человека по всей стране и проводила работу с местными и центральными властями 
с целью недопущения в дальнейшем подобной практики. США выделили 28 малых 
грантов местным НПО для осуществления деятельности, направленной на защиту 
прав, гражданское образование, обеспечение верховенства закона, продвижение 
методов предотвращения и разрешения конфликтов.  

В течение года Соединенные Штаты продолжали убеждать правительство в 
необходимости согласиться с требованиями УВКБ ООН о переселении в третьи 
страны четырех узбекских беженцев и одного ищущего политического убежища, 
которые находились в заключении после бегства от насилия в Андижане в 2005 
году. После продолжительных усилий представителей правительства США в 
Бишкеке и Вашингтоне госсекретарь направила в январе президенту Бакиеву 
письмо, в котором снова было заявлено о позиции Соединенных Штатов в этом 
вопросе. 9 августа, вопреки рекомендациям США, власти насильно вернули этих 
людей Узбекистану. Представители США публично осудили эти действия в 
Бишкеке, Вашингтоне и Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе. 
Кроме того, официальные лица из США призвали правительство провести 
объективное расследование исчезновения других узбекских беженцев и лиц, 
искавших убежище. 

В целях продвижения свободы вероисповедания Соединенные Штаты 
поддерживали регулярные контакты с представителями различных религиозных 
общин и оказывали финансовую помощь нескольким мусульманским духовным 
лидерам, чтобы те также смогли посетить США в рамках программы 
международных поездок. Посол организовала обеды ифтар для мусульманских 
духовных лидеров в Бишкеке и Оше, оказала спонсорскую поддержку в 
проведении круглого стола по религиозным свободам, посетила Исламский 
университет и местные мечети. Представитель правительства США выступил с 
речью перед 50 тысячами верующих на центральной площади Бишкека на 
празднике, знаменующем окончание Рамадана. 

Соединенные Штаты продолжали играть ведущую роль в борьбе с торговлей 
людьми. Представители правительства США многократно убеждали правительство 
в необходимости более эффективных мер для борьбы с этой проблемой. 
Правительство Соединенных Штатов оказало поддержку трехгодичному проекту 
по борьбе с торговлей людьми в республике, упор в котором был сделан на 
предотвращение торговли рабочей силой. Кроме того, Соединенные Штаты 
выступили спонсором информационных кампаний против работорговли, а также 
ряда семинаров и тренингов по борьбе с торговлей людьми для сотрудников 
правоохранительных органов. США также продолжали оказывать поддержку 
приюту для жертв работорговли "Сезим". 


